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1. TRANSITO EM CONDICOES SEGURAS E DIREITO DA CIDADANIA E DEVER DO PODER

PuBLICO

Quase cem anos apos a popularizagéo do automével por Henry Ford - mercé do
seu inovador método de producéo -, parece excessivamente elitista considerar a circulagéo d os
veiculos por este imenso pais como um beneficio tolerado a contragosto pelas Autoridades
Publicas.

Hoje, o automdvel € meio essencia de transporte: quase cinguienta milhdes de
veiculos estdo registrados nos 6rgaos de transito; milhdes de brasileiros de pendem do préprio
automovel para redlizar o seu oficio; dezenas de milhGes de brasileiros estéo habilitados a
dirigir veiculos automotores, e as convencdes internacionais validam as habilitacdes nacionais

para o livre transito em praticamente todos os paises civilizados.

Dai se explica os termos enérgicos da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997,

gue institui o Codigo de Transito Brasileiro, ao proclamar o direito de transito:

"Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério

nacional, abertas a circulagéo, rege-se por este Codigo.
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§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagéo, parada, estacionamento e

operacdo de carga ou descarga.

8§ 2° O transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das

respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

8 3° Os 6Orgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos
cidaddos em virtude de acdo, omissd0 OuU erro na execucao e manutencdo de programas,

projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do trénsito seguro.

§4° (VETADO)

8 5° Os 6rgéos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas acBes a defesa da vida, nela incluida a preservacéo da
salde e do meio-ambiente”.

Note-se: 0 art. 10, § 10, do Cddigo de Transito Brasileiro refere -se a "transito
em condi¢Bes seguras’, expressdo que leva em conta os termos do direito fundamenta de

seguranca, declarado no art. 50, caput, e art. 144, ambos da Constitui ¢&o.

No contetido do direito do trénsito estd a seguranca.

Evite-se tomar perspectiva falsamente individualista em tema que somente se
pode compreender dentro do quadro geral que rege as relagdes de todos os integrantes da

comunidade nacional.

O Cadigo de Transito Brasileiro, contemplando a ordem normativa especifica,
ndo tem o poder de minudenciar as situacGes do exercicio do direito e do atendimento aos
deveres, 0 que merece explicitagcOes pelas Autoridades Administrativas e até pelos tribunais

nos casos que |he sdo submetidos.
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A complexidade das relagGes envolvidas no trénsito exige a compreensdo
dindmica dos valores que regem as condutas de todos e de cada um dos participantes
conduzindo a legisacdo positiva a0 devido patamar de somente expor 0S princ ipios
especificos, sem abandonar os demais val ores regentes da comunidade.

Como todos os direitos, o transito submete-se ao principio geral da
lateralidade do Direito, néo € direito ilimitado e indefinido, mas exige contelido de respeito
aos demais cidadd@os, o que se traduz na expressdo legal de referéncia as condicbes de
seguranca.

O direito de transitar nas vias terrestres, nos termos da lei, integra -se no direito
de cidadania, posto como principio fundamental do Estado Democrético de Direito
(Constituicao, art. 10).

Alias, em pais de dimensdes continentais, nem o mais empedernido saudosista
dos herdicos bandeirantes iria exigir que o direito de ir e vir (0 vetusto ius ambulandi,
garantido pelo habeas corpus), posto como direito fundamental no art. 50, XV, da Carta da
Republica, somente pudesse ser realizado sobre as solas do sapato ou pelos transportes
publicos...

E o cardter nacional do direito do transito esta afirmado na Constituicdo, em
seu art. 22, XI, ao dispor que compete privativamente a Unido legislar sobre transito e
transportes, 0 que exclui o poder dos Estados-membros de dispor sobre a matéria, salvo se

estiver expressamente autorizado por lei complementar federal.

2. A RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DASMUL TASDE TRANSITO

No entanto, o direito subjetivo ndo se garante por si sd, mas pela atuacdo de
cada individuo, da sociedade e do Poder Publico; o cidaddo tem o dever mora de se
conscientizar de que os seus direitos somente subsistem se ele ndo se curva aos atentados que
sd0 tdo comuns a sua individualidade.
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As garantias dos direitos vém pelas vias: (a) legidlativa, ao impor as linhas
mestras de atuac&o de todos os participantes do processo de transito ou pela previsao de tipos
penais e administrativos que possam reprimir os abusos; (b) administrativa, executando o
servico publico especifico de acordo com os delineamentos legidativos, e (c) judiciaria, no
julgamento das causas que |he sdo submetidas, devendo os tribunais ndo se esquecer de que as

suas decisdes, constituindo precedentes, acabam por impor orientagéo a todos.

Nesta relacdo, necessariamente dinamica, entre 0s personagens que atuam no
drama diario do transito, sobrelevam os comandos emitidos pelas Autoridades Publicas
competentes para regular as respectivas relacfes, todas tecnicamente encimadas pelo
Conselho Nacional do Transito (CONTRAN).

A Resolugdo no 108, de 21 de dezembro de 1999 (publicada no Diério Oficial
de 6 de janeiro seguinte), do CONTRAN, dispde sobre a responsabilidade pelo pagamento de
multas em termos que pretende reproduzir o texto legal, mas que, na verdade, dele

ontol ogicamente se distancia.

"Art. 1o Fica estabelecido que o proprietario do veiculo sera sempre
responsavel pelo pagamento da penalidade de multa, independente da infracdo cometida, até
mesmo quando o condutor for indicado como condutor -infrator nos termos da lei, nédo
devendo ser registrado ou licenciado o veiculo sem que o seu proprietério efetue o pagamento
do débito de multas, excetuando-se as infracdes resultantes de excesso de peso g ue obedecem

ao determinado no art. 257 e paragrafos do Codigo de Transito Brasileiro."

Ao tratar sobre o licenciamento anual e a vistoria, dispde o Codigo:

"Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anua sera expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacOes estabelecidos

pelo CONTRAN.

§ 1° O primeiro licenciamento serafeito simultaneamente ao registro.
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§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo,

independentemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas.

8 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario deverd comprovar sua aprovagdo nas
inspeces de seguranca veicular e de controle de emissdes de gases poluentes e de ruido,

conforme disposto no art. 104".

"Art. 104 Os veiculos em circulagdo terdo suas condicfes de seguranca, de
controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que sera
obrigatéria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de

seguranca e pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruido.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

8§ 5° Sera aplicada a medida administrativa de retencdo aos veicul os reprovados

nainspecdo de seguranca e na de emissdo de gases poluentes e ruido.”

Invocando a mencionada resolucdo do CONTRAN, e na verdade omitindo -se
do seu indeclinavel dever de pugnar pela prevaléncia do Estado Democréatico de Direito, que
tem como fundamento a Congtituicdo de 1988, 6rgdos estaduais de transito exigem dos
desavisados proprietarios de veiculos a quitagdo imediata do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), dos encargos e das multas vinculadas ao veiculo, como

condicdo da vistoria para o licenciamento anua do veiculo.

A vistoria congtitui ato material administrativo necessario para 0 processo de
licenciamento do veiculo, requisito de preservacéo da seguranca do condutor, das pessoas

transportadas e também dos demai s membros da comunidade.
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A questdo acaba por naturalmente desaguar nos tribunais, a eles competindo
apurar a quem incumbe a responsabilidade pelo pagamento das multas e demais encargos
incidentes sobre o veiculo e ajuridicidade do fato de a Autoridade do Tréansito condicionar a
realizacdo da vistoria e do consequiente licenciamento anual do veiculo ao pagamento dos
débitos.

3. A DIMENSAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADM INISTRATIVA

As autoridades administrativas, chamadas a Juizo nas demandas postas pelos
proprietarios dos veiculos, informam usualmente que sdo obrigadas a cumprir as disposi¢oes
do Codigo de Transito Brasileiro e as instrugbes do Conselho Nacional do Transito,
procedendo & mera interpretacdo literal dos textos legislativos e normativos, sob 0 arg umento
de que assim estéo satisfazendo o principio da legalidade administrativa imposto no art. 37 da
Constituicdo da Republica.

Ora, se € verdade que esta a Administragdo Publica genuflexa ao principio da
legalidade, ndo se pode afastar o controle judici al para fazer preponderar os valores que a
Constituicdo instituiu como basilares do Estado Democrético de Direito, como jé assentou 0

Excelso Pretorio pelavoz do eminente Ministro Celso de Mello.

Em decorréncia do principio da legalidade administrativa, assim a afastar a
cega obediéncia ao texto legal, mas em atencdo as normas constitucionais de garantia do
administrado, o colendo Superior Tribunal de Justica reiteradamente tem decidido no sentido
dainjuridicidade de se condicionar o licenciamento do v eiculo ao pagamento da multa, sem a

prévia notificagdo que propicie ao interessado o exercicio do direito de defesa.

Evidentemente, ndo ha como se exigir do proprietario do veiculo a
demonstracéo de que foi notificado, pois a notificacdo da multa € provi déncia que compete ao

Orgédo autuante e ndo ao 6rgao que procede a vistoria.
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Impossivel se exigir de quem quer que sgja a prova diabdlica do direito
medieval como entdo se considerava a prova de fato negativo, ou sgja, de que o proprietario

ndo foi cientificado da multa para comecar a correr o seu prazo de defesa.

Muitos poderiam pensar que a eficacia da sancdo aplicada a0 motorista
nasceria concomitantemente com a autuacéo, isto ¢, 0 momento em que a Administracdo

Publicafaz constar em seus registros o ato solene de imputac&o do fato injuridico.

Mas a autuagdo por si SO ndo obriga a0 pagamento da san¢do, pois diversos
procedimentos ulteriores devem ser tomados, como, por exemplo, a notificacdo ao autuado
para que exerca a defesa ou indique o real infrator, 0 processamento de eventual recurso, a
comunicagdo do auto de infrag8o para o 6rgdo competente para expedir a certiddo da divida

ativa, 0 gjuizamento da execucdo fiscal etc.

A Administracdo Publica, como antes reiterado, esta submetida ao principio da

legalidade, que significamuito mais que a estulta observanciadaletrafriadalei.

Até mesmo na insténcia administrativa o exercicio do direito de defesa do
administrado, através do recurso, tem o conddo de suspender o procedimento de cobranca da

multa.

Um dos tormentos a que estéo submetidos os administrados em tal tema é saber
qual o érgéo jurisdicional competente para conhecer do seu pedido liminar no sentido de fazer
avistoria e obter o licenciamento do veiculo independentemente do pagamento das multas. E
gue as multas podem ser aplicadas por 6rgdos federais e anotadas nos cadastros do

Departamento de Transito, que, sendo 0rgédo estadual, esta submetido a jurisdicéo estadual.

Observe-se, no entanto, que o licenciamento e a vistoria constituem atos
executérios a carga das autoridades estaduais e em face delas deve ser dirigido o

inconformismo do administrativo.
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4. O CARATER PESSOAL DA MULTA DE TRANSITO

Nao se pense que as disposi¢des dos arts. 128 e 131 do Codigo de Transito
Brasileiro tenham o conddo de transformar a obrigac@o de pagamento das multas de trénsito
em obrigagOes reais ou propter rem, que sao aquelas obrigagdes decorrentes da propriedade da

coisa, como, por exemplo, as cotas condominiais e 0S impostos reais como o imposto predial.

A obrigagdo decorrente da multa constitui sancdo administrativa ao condutor e
nao san¢ado ao veiculo (mesmo porque coisas Ndo sao sujeitos de direitos e de deveres), e tanto
€ assim que a legislacdo admite a separacdo da responsabilidade entre o proprietario e o
condutor, como se vé nos paragrafos do art. 257: do proprietario € a responsabilidade pelas
infracGes atinentes a regularizacéo do veiculo; do condutor, a responsabilidade pelas infractes
decorrentes de atos praticados na direcdo do veiculo. Se foi o proprietario que recebeu a
notificacdo de autuagcdo por ato que ndo cometeu, tem ele o prazo de 15 dias para indicar o
real infrator.

Deve o intérprete distinguir entre a previsdo legal da multa (em normas
genéricas e abstratas através das disposices pro prias do Codigo de Tréansito Brasileiro) e a

aplicagdo administrativa da sancéo, através da atividade administrativa.

Somente seria 0 proprietario solidario com o condutor quanto a
responsabilidade pela multa se houvesse expressa previsdo legal neste sentido, pois o
principio gera € o de que a solidariedade ndo se presume e tem a sua fonte na lei ou no
contrato (Codigo Civil, art. 896).

Aliés, sequer poderia haver lei criando a solidariedade pelas sancdes.

A Constituicdo de 1988, art. 50, incisos XLV e XLVI, prevé expressamente o
principio daindividualizagdo da pena, que tem aplicacdo ndo sd no campo penal mas também
em qualguer momento em que pretenda o Poder Publico sancionar o individuo, impondo -lhe

reprimenda por alguma infragéo.
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A sangdo a infracdo penal ou administrativa submete-se ao principio da sua
individualizacdo, sendo defeso ao Poder Publico estabelecer em suas leis a solidariedade

passiva na responsabilizacéo pelas san¢bes que aplicar aos individuos.

A pessoa somente pode responder pelos seus proprios atos, na medida da sua
conduta, pois tal decorre do padréo individualista que a sociedade brasileira adotou pelos

fundamentos constantes da Constitui¢céo de 1988.

Se, por acaso, houvesse até mesmo previsdo legal de pena que ndo guarde
relacdo com a conduta, tal excesso pode e deve ser corrigido pelo aplicador judicial ou

administrativo da norma constitucional.

Assim, no Estado Democrético de Direito, o principio da individualizaco da
pena, posto como garantia fundamental inclusive em decl aragdes internacionais, ndo se

restringe aos campos da san¢do penal, mas a todas as sangoes, inclusive administrativas.

Congtitui atentado a Constituicdo exigir que terceiro se responsabilize pelas

sangOes que se impde a outrem.

5. O EXECUTIVO FISCAL COMO A VIA ADEQUADA PARA A COBRANGCA FORCADA DA MULTA

DE TRANSITO

A ordem juridica extraiu da Administracéo Pablica o poder de auto -executar as
suas decisdes em momentos mais criticos de ameaca as liberdades individuais — como na
desapropriacdo forcada, na execugdo da divida ativa e outros —, obrigando o administrador a
se dirigir ao Poder Judiciario em relagéo processual em que o administrado possa, finalmente,
ser tratado em condi¢des de igualdade, atendido o principio do devido processo de Lei, pois
"aos litigantes, em processo judicia ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes’
(Congtituicdo, art. 50, LV).
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E justamente o caso da cobranca for¢ada das multas de transito, que, como 0s
demais créditos da Fazenda Publica, devera ser feita através da execucao forcada prevista na
Lei no 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica

O exercicio da garantia do due process of Law impede a executoriedade da
multa de transito; tal execucdo somente pode se redlizar através dos procedimentos
administrativos e judiciais previstos na Lei no 6.830, de 22 de setembro de 1980, quanto a

cobranca da Divida Ativa

Veam-se trechos de conhecido e precioso artigo do Procurador de Justica e
Professor da Universidade Estacio de S4, Doutor Kleber Couto, sob o titulo "A llegalidade do
Condicionamento da Concessdo da Licenca Anual ao Pagamento das Multas Pendentes pelo

Detran", de onde sdo extraidos 0s seguintes trechos:

"A IMPOSSIBILIDADE DE SE CONDICIONAR O PAGAMENTO DAS
MULTAS A CONCESSAO DA VISTORIA E OUTROS PROCEDIMENTOS
BUROCRATICOS

A tradi¢cdo do Estado forte e absoluto, desrespeitador dos direitos e garantias
individuais e coletivas, ainda se faz sentir nos dias de hoje em nosso Pais. Ha, por incrivel que
pareca, alguns juristas que procuram explicar e justificar o condicionamento da concesséo da
Licenca Anua de Veiculos ao pagamento dos tributos, taxas e multas que pesem sobre 0
veiculo. Segundo esses, seria esta a Unica maneira que o Estado dispbe de receber o que lhe é

devido neste campo da divida ativa.

Entretanto, como bem nos lembra José da Silva Pacheco, citando Pontes de
Miranda (6), ‘... De modo nenhum se anui em que o Estado pratique, por si, o ato de
adiantamento da execucdo. O Estado, como administrador, ndo penhora; penhora o juiz, como
6rgdo do Estado, a pedido do Estado-administrador’.

Prossegue 0 autor em sua obra invocando as ligdes de Seabra Fagundes,

asseverando que a acdo executiva fiscal era considerada um privilégio da Fazenda Publica,
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entretanto, ‘ela tende a deixar de ser um privilégio do Erario, para se converter em remédio de

amparo do individuo, contra os excessos e erros tributarios da autoridad e administrativa’.

O jurista segue em suas licBes ao afirmar que ndo se permite a autoridade o
bloqueio ou a suspensdo das atividades profissionais do contribuinte faltoso. ‘A Sumula 527
do ST.F. anuncia ndo ser licito a autoridade proibir que o contribu inte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca as suas atividades profissionais.’
A Simula 323, por sua vez, € enfética ao afirmar que a apreensdo ou retencdo de mercadoria

como meio coercitivo de cobranca de débito € inad missivel.

Ora, em primeiro lugar, o Certificado de Licenciamento Anual é documento de
necessario porte pelo condutor do auto. Em segundo lugar, o fato de ndo o portar, ensgja na
retencdo do veiculo. Em terceiro lugar, para obté-lo, tem o seu proprietéario de quitar todos os
impostos e multas, mesmo aqueles que ndo sdo de sua responsabilidade pessoal. Assim, ndo
faz outra coisa 0 Estado, a ndo ser impedir que o proprietario do auto utilize -0 sem antes
quitar os débitos com a Fazenda - destague-se - sem qualquer crivo do contraditorio,

necessariamente existente na agéo de execugdo fiscal.

Deste modo, podemos claramente concluir que sem o devido processo legal o
Estado impde aos proprietérios de veicul os restrigdo ao direito liquido e certo de usar, gozar e
dispor de seu bens. Ta conduta, de flagrante ilegalidade, encontra remédio no instrumento
garantidor do mandado de seguranca.

Poderia ser argumentado que, a0 ser notificado do auto de infracdo, o
proprietario teria 0 necessario prazo para recorrer e, com tal recurso, ser-lhe garantido o

principio da ampla defesa e do devido processo legal.

A argumentacdo € totalmente desprovida de fundamento. Em primeiro lugar,
um eventual recurso € interposto para a propria estrutura do beneficidrio da multa, ou seja,
para as chamadas JARIS, o que - por si s - subtrai qualquer possibilidade de imparcialidade
no julgamento administrativo. Em segundo, somente determinados instrumentos registam a
infrac8o com total comprovacéo da placa do veiculo mediante foto. Em terceiro, mesmo estes
instrumentos podem ser enganados pelo fendmeno da clonagem, muito comum na cidade.

Destarte, no ambito administrativo, o principio da ampla defesa ndo estaria garantido.
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Mas, somente por forca de argumentagdo, vamos até admitir a correcéo des se
entendimento, o que alias tem sido admitido pelo préprio S.T.J.,, que ja o sumulou (vide
Stmula 167 do S.T.J.). Para nossa Corte Suprema: ‘E ilegal condicionar a renovacio da
licenca de veiculo ao pagamento de multa da qual o infrator ndo foi notificado’ . Desta forma,
€incabivel arecusa do documento anua - ou condiciona-lo ao pagamento de débitos - quando

ndo h& comprovagdo das respectivas notificacOes para a ciéncia do proprietario do auto.

Mesmo admitindo o acerto desse entendimento, ndo podemos es quecer de que
se trata da chamada prova negativa, ou seja, caberd ao 0rgéo estatal provar que a notificagdo
foi devidamente realizada. Deste modo, basta a simples afirmagdo do nédo -recebimento da
notificacdo por parte do proprietario do veiculo. Dai o intei ro sucesso das pretensdes daqueles
gue impetram o mandado de seguranca pretendendo realizar a vistoria anual e obter o
Certificado de Licenca Anual. Na realidade, os 6rgédos oficiais ndo notificam os proprietérios
nos trinta dias exigidos pelo art. 281 do C.T.B. Quando o fazem, além de ser fora do prazo

legal, ndo remetem a notificagdo com os cuidados exigidos em lei.

No que se refere a apreensao de veiculos estacionados em local proibido, ou
mesmo a retencdo de ‘vans’ e outros utilitarios que fazem transp orte de passageiros sem a
devida autorizacdo, ou ainda, 0 mesmo condicionamento para a transferéncia de propriedade

do automaovel, o caminho é semelhante, entretanto, isto € uma outra estoria...

CONCLUSAO

Assim, podemos facilmente concluir - inclusive com fundamento nas Simulas
323e523do ST. F,, e127 do S.T.J. - que o érgdo estatal ndo pode condicionar a realizacéo
davistoriaanual e posterior entrega do respectivo Certificado de Licenca Anual ao pagamento
de tributos e multas. Ta conduta da auto-executoriedade a divida ativa do Estado e lesa 0
principio congtitucional segundo o qual ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal. Ta lesdo encontra remédio no instrumento do mandado de

seguranca’.

O fato de se admitirem efeitos definitivos da incidéncia de multas

administrativas — como, no caso, a obrigatoriedade do pagamento para a realizacdo da vistoria
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veicular — conduziria também a exclusdo do controle judicial, assim a atentar para o principio
gue se extrai do disposto no art. 50, XXXV, da Constituicao.

6. A INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

N&o se estd agui a proclamar a inconstitucionalidade das disposicBes do
Codigo de Transito Brasileiro, o que exigiria, para os tribunais, a incidéncia dos
procedimentos garantidores do principio da reserva de plenario a que se referem o art. 97 da
Constituicdo e os arts. 480 e 481 do Codigo de Processo Civil.

O que se pretende é fazer prevalecer a Constituicdo no que diz respeito as

garantias constitucionais, assim temperan do a exegese dos dispositivos legais.

Somente em casos extremos, acima de qualquer davida razoavel (beyond all
reasonabl e doubt), € que se deve proclamar ainconstitucionalidade de ato normativo do Poder
Publico, como decorre da tradi¢do estadunidense que Rui Barbosa aqui introduziu desde a
Republica Velha

Basta, no caso, que se confira as disposi¢des do Codigo Brasileiro de Transito
a denominada interpretacéo conforme a Constituicao.

Sobre 0 tema, ouca-se 0 notavel mestre Paulo Bonavides:

"Em rigor, ndo se trata de um principio da interpretagdo da Constituicéo, mas
de um principio de interpretacdo dalei ordinaria de acordo com a Constituicao.

Método especial de interpretacdo, floresceu basicamente durante os Ultimos
tempos a sombra dos arestos da Corte Congtitucional de Karlsruhe, na Alemanha, que o

perfilhou decididamente, sem embargo das contradicdes de sua jurisprudéncia a esse respeito.

A Verfassungskonforme Auslegung, consoante decorre da explicitacdo feita

por agquele Tribunal, significa na esséncia que nenhuma lei serd declarada inconstitucional
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guando comportar uma interpretacdo '‘em harmonia com a Consgtituico', e, a0 ser assim

interpretada, conservar seu sentido ou significado.

Uma norma pode admitir varias interpretacdes. Destas, algumas ¢ onduzem ao
reconhecimento da inconstitucionalidade, outras, porém, consentem toma-la por compativel
com a Constituicdo. O intérprete, adotando 0 método ora proposto, ha de inclinar -se por esta
Ultima saida ou via de solugdo. A norma, interpretada conforme a Constituicdo, sera portanto
considerada constitucional. Evita-se por esse caminho a anulagdo da lei em raz&o de normas
dubias nela contidas, desde naturalmente que haja a possibilidade de compatibiliza -las com a

Constituicao".

A Lei no 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispde sobre 0 processo e o
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal:

"Art. 28. Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da decisd o, 0
Supremo Tribunal Federal fara publicar em secéo especial do Diério da Justica e do Diério

Oficial da Unido a parte dispositiva do acérdéo.

Parédgrafo  Unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo con forme a Constituicéo e a declaracéo parcial
de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante
em relacdo aos orgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Publica Federal, estadual e

municipal”.

De um dispositivo pode-se extrair diversas normas.

Por exemplo, do disposto no art. 50, LVI ("sdo inadmissiveis, no processo, as

provas obtidas por meiosilicitos') extraem -se as seguintes normas:

- ndo se admite, no processo judicial ou administrativo, provas que tenham sido

obtidas por meiosilicitos;
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- sd0 admitidos no processo todos os meios de prova desde que tenham sido

obtidas por meios licitos;

- a se admitir no processo todos 0s meios de prova, desde que obtidos por
meios licitos, estdo revogadas, a contar de 5 de outubro de 1988, todas as disposicOes
infraconstitucionais que imponham efeitos legais de prova, como, por exemplo, 0 que estad no
art. 348 do Cadigo Civil ("ninguém pode vindicar estado contrario ao que resulta do registro
de nascimento, salvo provando-se erro ou falsidade do registro"), ou areveliado art. 319 do
Caodigo de Processo Civil, ou a limitacdo de prova testemunhal do art. 401, também do

Cadigo de Processo Civil.

Se a0 menos uma das normas que se pode extrair do dispositivo
infraconstitucional se mostra compativel com a Constituicdo, o intérprete deve se abster de
proclamar a incongtitucionalidade (afirme-se, novamentee a declaragdo de
inconstitucionalidade € uma excegdo, € a Ultima providéncia, que o juiz somente pode incorrer
se nenhuma outra alternativa restar!), declarando, no entanto, em que sentido extrai a norma,

assim resolvendo o caso em julgamento.

E justamente uma interpretacio conforme a Constitui¢&o que se deve emprestar
aos textos do Cdédigo de Trénsito Brasileiro que exigem o prévio pagamento de multas,
impostos e demais encargos incidentes sobre o veiculo para que se proceda a vistoria e ao

licenciamento do veiculo.

Tal interpretacdo conforme a Constituicdo conduz a se entender que ndo pode a
Autoridade Administrativa condicionar a vistoria para o licenciamento anual do veiculo ao
prévio pagamento das multas, impostos e demais encargos incidentes sobre o veiculo, pois a
sede adequada para a cobranga € o Poder Judiciario através da execucdo da divida ativa, ai

nao incidindo a autotutela administrativa.

Por outro lado, vé-se claramente ilegal — posto que desamparada de previsdo
pelo Codigo de Transito Brasileiro — a Resolucdo CONTRAN n° 108, de 21 de dezembro de
1999, ao bradar que "o proprietario do veiculo sera sempre responsav € pelo pagamento da
penalidade da multa, independente da infracdo cometida, até mesmo quando o condutor for
indicado como condutor -infrator nos termos da lei".
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CONCLUSAO

O transito, em condic¢des de seguranga, constitui direito subjetivo do cidadao,

com fonte na norma constitucional que assegura o direito de locomocao.

Sua fonte congtitucional exige que as disposicbes do Codigo de Tréansito
Brasileiro merecam interpretacdo muito além do mero significado literal, exigindo que a
apreensdo do significado de seus comandos leve em conta ndo sO o sistema de dimensdo
nacional que implantou, como também as normas constitucionais que limitam a atividade do
Poder Publico.

Assim, o transito constitui direito individual e ndo mero beneficio concedido

pela burocracia estatal, incumbindo aos 6rgaos publicos o dever de garantir o seu exercicio.

O Sistema Nacional de Transito ndo se esgota nos 6rgaos publicos das diversas
esferas governamentais, pois compreende as entidades privadas e os demais agentes do Poder,
inclusive os tribunais onde os cidad&os buscam o atendimento da promessa que se extrai do
disposto no art. 50, XXXV, da Constituicéo.

Os Orgdos de tréansito, ao pretenderem cumprir o principio da legalidade
referido no art. 37, caput, da Carta da Republica, tamb ém estédo vinculados aos demais
comandos congtitucionais, principalmente o conjunto de principios que se denominou de due

process of Law, postos como garantias fundamentais no Titulo Il daLei Maior.

Nessa dimensdo democrética, o principio da legalidade ad ministrativa néo
tolera que fique restrito a0 mero significado literal das expressOes legidlativas, pois a
interpretagdo que se empresta aos comandos infraconstitucionais deve levar em conta 0s

valores e principios da Lei Maior.

Sancdo ao infrator das normas de transito, a multa administrativa também se
submete ao principio da individualizagdo da pena decorrente do fundamento individualista e
liberal adotado pela sociedade brasileira através da Congtituicdo de 1988, descabendo,

destarte, aimposi¢éo aterceiro da responsabilidade pela multaimposta a outrem.
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A Resolugdo no 108, de 21 de dezembro de 1999, do Conselho Naciona de
Transito, ao impor ao proprietario a responsabilidade pelo pagamento da multa de transito,
independente da infracdo cometida, e até mesmo quando o condutor foi indicado como o
infrator, extrapola os limites da regulamentacdo decorrentes da Lei no 9.503, que institui o
Codigo Brasileiro de Tréansito, cujo art. 257 prevé a distingdo das responsabilidades do
condutor, do proprietario do veiculo, do embarcador e do transportador. Tal ato administrativo
normativo, exorbitando do poder regulamentar, ndo confere eficacia aos seus comandos,
principalmente quando posto em contraste perante os tribunais, estes ho cumprimento do

dever constitucional de anteparo contra as ilegalidades.

As disposices do Cbdigo de Transito Brasileiro que condicionam a vistoria,
como pressuposto para o licenciamento anual do veiculo, ao pagamento prévio dos tributos,
multas e demais encargos vinculados ao veiculo, merecem interpretacdo muito além do
método literal ou gramatical, devendo as normas dali decorrentes serem apreendidas levando
em conta as garantias constitucionais dos administrados, em interpretacdo conforme a

Constituicéo.

Excepcionando o principio da auto-executoriedade que a ordem juridica
confere aos 6rgaos estatais quanto a0 cumprimento de seus atos, as multas administrativas,
inclusive as decorrentes do transito, ndo suportam a cobranca forcada pela Administracéo
Plblica, devendo esta se dirigir ao Poder Judiciério, através do processo de execucdo da
Divida Ativa, previsto na Lel no 6.830, de 22 de setembro de 1980, para expropriar do
cidad&o os valores respectivos em processo gue atenda as garantias constitucionais.

Os direitos fundamentais, assegurados pela Congtitui¢éo a todos os brasileiros,
incluindo as garantias dos individuos no processo judicial e administrativo, ndo podem ser
afastados por normas infraconstitucionais, ainda que estas veiculem comandos sobre tema téo

relevante para a cidadani a como o direito de transito.
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